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АДМИНИСТРАЦИЯ КИРПИЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

УСТЬ-ЛАБИНСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  21.09.  2018 г.                                                                                       №   105
ст.Кирпильская

О внесении изменений в постановление администрации Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района от 01.11.2017 года № 135 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения» Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района
В соответствии  со  статьями 7, 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Уставом Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района, п о с т а н о в л я ю:

1. 1. Внести изменения в постановление администрации Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района от 01 ноября 2017 года № 135 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения» на 2018 год,  изложив приложение к муниципальной программе в новой редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Финансирование мероприятий настоящей программы производить в пределах средств, предусмотренных в бюджете Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района на реализацию муниципальной программы.

3. Общему отделу администрации Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района (Гаркушова) обнародовать настоящее постановление и разместить на официальном сайте Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района в сети «Интернет».

4. Контроль  по исполнению настоящего постановления возложить на заместителя главы Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района М.Н.Гарнадерова.

5. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.

Глава Кирпильского сельского поселения

Усть-Лабинского       района                                      С.А.Запорожский
ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНА

Постановлением  администрации 

Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района

от  21.09. 2018 года № 105
ПАСПОРТ
муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения»
	Наименование муниципальной  программы
	Обеспечение безопасности населения

	Подпрограммы
	1. Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности»;

2. Подпрограмма «Обеспечение безопасности людей на водных объектах»;



	Основание для разработки муниципальной программы           
	- Конституция Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральный закон от 21.12.1994 года  № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»; 

- Федеральный закон от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Закон Краснодарского края от 07 июня 2004 года

 № 717-КЗ «О местном самоуправлении в Краснодарском крае»;

- 

	Заказчик программы
	Администрация Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

	Координатор
	Общий отдел администрации Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

	Разработчик программы

	Общий отдел администрации Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

	Соисполнители 
	Муниципальное казенное учреждение «Культурно-досуговый центр «Кирпильский» Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района

	Цели
	1. Снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района от угроз природного и техногенного характера. 
2. Повышение уровня защиты населения и территории ст.Кирпильской  от опасностей, возникающих при ведении военных действий или   вследствие этих действий, а также при возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
3. Повышение уровня защищённости населения и объектов экономики от пожаров.


	Задачи              

        
	1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности

2. Пропаганда и информирование населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности на водных объектах.

3. Повышение эффективности системы подготовки и обучения населения, пропаганда знаний в области гражданской обороны.
4.Развитие и эксплуатация системы оповещения населения на территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.
5. Подготовка к проведению мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. 

	Целевые показатели (индикаторы)
	Приобретение справочной, специальной литературы, издание листовок, буклетов, памяток для населения – 500 шт.;



	Сроки и этапы реализации                     
	Срок реализации – 2018 год. 

	Исполнитель Программы
	Общий отдел администрации Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

	Соисполнители 
	Муниципальное казенное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Кирпильский» Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района

	Объем средств бюджета поселения и иных финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы 
	Общий объем бюджетных ассигнований бюджета Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района на реализацию муниципальной программы  составляет 8000, 00 руб. в т.ч.:

– на реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности» – 8 000, 00 руб.; 



	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, оценка планируемой эффективности ее реализации
	Повышение безопасности  населения и территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

	Контроль за исполнением программы
	   Администрация Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района



Раздел 1. Характеристика проблемы по обеспечению безопасности населения.
В условиях сохранения высокого уровня угрозы природного и техногенного характера, для устойчивого социально-экономического развития Кирпильского сельского поселения, одним из важных элементов является повышение уровня защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов. 
Вследствие возникающих опасностей, одной из основных задач является организация оповещения и информирования населения Кирпильского сельского поселения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера.

Своевременное доведение информации и сигналов оповещения до органов управления и населения Кирпильского сельского поселения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновении чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера является решающим фактором для обеспечения оперативного и своевременного принятия мер по защите населения и позволяет тем самым избежать человеческих жертв.
На территории Кирпильского сельского поселения установлена 1 сирена оповещения населения и мегафон  МЕТА, что позволяет охватить оповещением 82% населения.
Первым направлением реализации муниципальной программы является снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

Выполнение мероприятий программы позволит достичь:

снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, предотвращения материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

уменьшить тяжесть ущерба и последствий, причиняемых здоровью, имуществу населения, окружающей среде в результате возникновения чрезвычайных ситуаций;

снизить количество человеческих жертв при возникновении чрезвычайных ситуаций.

Вторым направлением реализации муниципальной программы является предупреждение развития и ликвидация чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий.

В последнее время происходит усиление взаимовлияния природных и техногенных опасностей. Проблема их взаимовлияния одна из самых мало разработанных в мировой практике. Исключительно актуальна она и для Краснодарского края, поскольку здесь совмещено большое количество природных и техногенных опасностей. При наличии высокого уровня угрозы природного и техногенного характера, а также негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района необходимо создавать условия для защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.

Основными источниками стихийных бедствий на территории Усть-Лабинского района являются паводки, ураганные ветры, природные и техногенные пожары. Весенне-летний паводковый период при определенных условиях может представлять серьезную угрозу для существующих гидротехнических сооружений и населения, проживающего в подтапливаемых зонах.

Важно не просто констатировать сложные ситуации, а научиться предотвращать их, своевременно прогнозировать возникновение чрезвычайных ситуаций, иметь своевременную систему управления силами и средствами в чрезвычайных ситуациях, своевременно доводить информацию об угрозе возникновения чрезвычайных  ситуаций до органов местного самоуправления и населения, иметь запас материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Опыт работ по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф свидетельствует о том, что решение задач по снижению риска их возникновения и величины ущерба экономике и экологии, уменьшению числа жертв среди населения во многом зависит от уровня подготовки и обучения всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности, в том числе руководящего состава и специалистов гражданской обороны и единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В условиях быстро развивающейся чрезвычайной ситуации основными факторами обеспечения безопасности населения являются заблаговременное оповещение населения об угрозе и доведение информации о ее характере.

Комплексные меры подпрограммы «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Кирпильском сельском поселении Усть-Лабинского района» позволят достичь высоко уровня эффективности аварийно-спасательных работ. 
За прошедшие два года  наблюдается увеличение пожаров. Анализ показывает, что подавляющая часть населения не имеет чёткого представления о реальных опасных факторах. В результате для большинства граждан чрезвычайные ситуации, пожары представляются маловероятными событиями, что приводит к снижению требований безопасности, обусловленных  как «человеческий фактор» и является основной причиной возникновений пожаров и гибели людей.

Для стабилизации обстановки с пожарами администрацией Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района ведутся следующие мероприятия по предупреждению пожаров:

-проводится разработка и корректировка нормативных документов по вопросам обеспечения первичным мер пожарной безопасности;

-изготавливаются и распространяются листовки на противопожарную тематику;

-участие  в заседаниях районной комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности по вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.

Несмотря на проводимые мероприятия по укреплению пожарной безопасности на территории Кирпильского сельского поселения обстановка с пожарами остается напряженной. Сложившееся положение обусловлено комплексом проблем нормативно-правового, материально-технического, информационного и финансового характера.  Исходя из вышеизложенного, проблему укрепления пожарной безопасности необходимо решать программно-целевым методом, комплексно, с привлечением средств из бюджета Кирпильского сельского поселения в соответствии с действующим законодательством, а также с учетом местных условий.

Целью подпрограммы является  - Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, т.е.

реализация принятых в установленном прядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров;

-профилактика пожаров – принятие мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий.
Основными направлениями деятельности обеспечения пожарной безопасности являются:

качественное повышение уровня обеспечения пожарной безопасности населения;

повышение эффективности мероприятий по минимизации риска пожаров, угроз жизни и здоровья.

Основными направлениями деятельности, которые могут обеспечить уменьшение рисков пожаров, являются:

оптимизация финансовых и материальных ресурсов местных органов власти и организаций, направляемых на решение проблем пожарной безопасности;

   По отчету министерства чрезвычайных ситуаций Российской федерации за 2016 год увеличилось количество утонувших людей в летнее время на водных объектах. В сложившихся политических, социальных и экономических условиях существенно меняются  функции по обеспечению безопасности людей на водных объектах в границах Кирпильского сельского поселения. 
Для формирования благоприятных условий для обеспечения прав граждан в области охраны их жизни и здоровья, в том числе на водных объектах, возникает необходимость проведения мероприятий, направленных на обеспечение безопасности людей на водных объектах в границах Кирпильского сельского поселения, принятия мер по охране их жизни и здоровья.

Для решения задач в сфере обеспечения безопасности населения необходим комплекс мер, направленных на:

повышение у населения Кирпильского сельского поселения уровня подготовленности, сознательности и убеждённости в необходимости и важности правильных действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей обстановке; 

осуществление непрерывного мониторинга и ситуационного анализа рисков чрезвычайных ситуаций;

обеспечение координации действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования с учётом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе оценки экономической и социальной эффективности этих действий;

реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб;

поддержание в рабочем состоянии системы оповещения населения на территории ст.Кирпильской;

обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения;

обеспечение своевременной безопасности людей на водных объектах в границах территории Кирпильского сельского поселения.

Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы
Целями программы являются:

снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории Кирпильского сельского поселения от угроз природного и техногенного характера.

повышение уровня защиты населения и территории Кирпильского сельского поселения  от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

повышение уровня защищенности населения и объектов экономики от пожаров;
создание условий, направленных на повышение эффективности выполнения полномочий по обеспечению пожарной безопасности, защите населения и объектов обеспечения жизнедеятельности на территории Усть-Лабинского городского поселения;
устранение причин и условий, которые могут являться предпосылками коррупции в органах местного самоуправления города, муниципальных предприятиях и учреждениях.

Основными задачами программы являются:

пропаганда и информирование населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, безопасности на водных объектах;

повышение оперативности реагирования служб экстренного вызова и служб жизнеобеспечения при угрозе возникновения и возникновении 
чрезвычайных ситуаций, аварий и происшествий на территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района;
повышение эффективности системы подготовки и обучения населения, пропаганда знаний в области гражданской обороны;

развитие и эксплуатация системы оповещения населения на территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района;
обеспечение первичных мер пожарной безопасности;
выявление и устранение предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций экологического и санитарно-эпидемиологического характера и ликвидации их последствий на территории ст.Кирпильской;
обеспечение своевременной безопасности людей на водных объектах в границах территории Кирпильского сельского поселения

Раздел 3. Перечень и краткое описание подпрограмм, включенных в Программу и мероприятий Программы.
подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности» (далее – Подпрограмма №1), паспорт изложен в приложении №1;
подпрограмма «Обеспечение людей на водных объектах» (далее – Подпрограмма №2), паспорт изложен в приложении №2;
Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы 

Реализация муниципальной программы осуществляется путём выполнения программных мероприятий в составе, содержании, объёмах и сроках, предусмотренных подпрограммами. Ответственность за выполнение мероприятий лежит на исполнителях мероприятий подпрограмм настоящей программы.

Общее управление муниципальной программой осуществляет координатор муниципальной программы. Требования координатора муниципальной программы являются обязательными для исполнителей мероприятий муниципальной программы.

Раздел 5.  Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Ресурсное обеспечение муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района.
При привлечении средств из краевого и федерального бюджета на условиях софинансирования мероприятий муниципальной программы, ее реализация будет осуществляться в соответствии с краевым и федеральным законодательством.

Раздел 6. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется в целях определения фактического вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Кирпильского сельского поселения и основана на оценке её результативности с учётом объёма ресурсов, направленных на её реализацию.

Эффективность выполнения муниципальной программы оценивается как степень достижения запланированных результатов и основных мероприятий, входящих в состав подпрограмм.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с их плановыми значениями по результатам отчётного года.

Раздел 7. Основные этапы и сроки реализации муниципальной программы

Сроки реализации муниципальной программы: 2018 год.

В ходе исполнения муниципальной программы будет производиться корректировка параметров и планов её реализации в рамках бюджетного процесса с учётом тенденций социально-экономического и территориального развития Кирпильского сельского поселения.


Раздел 8. Управление рисками реализации муниципальной программы и механизмы их минимизации

	Внешний фактор, который может    
повлиять на реализацию программы
	Механизм минимизации негативного  
влияния внешних факторов

	Отсутствие средств в бюджете Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района в условиях мирового экономического кризиса 
	Оптимизация расходов бюджета Кирпильского сельского поселения поселения Усть-Лабинского района и изыскание средств на выполнение администрацией Кирпильского сельского поселения поселения Усть-Лабинского района обязательств согласно договора

	Действие обстоятельств

непреодолимой силы
	Оперативное реагирование обеих сторон и незамедлительное информирование о таких обстоятельствах по договору

	Изменение федерального, регионального законодательства
	Принятие соответствующего нормативного правового акта Кирпильского сельского поселения поселения Усть-Лабинского района


Глава Кирпильского 
сельского поселения 

Усть-Лабинского района                                                            С.А.Запорожский
ПРИЛОЖЕНИЕ №1
к муниципальной программе

«Обеспечение безопасности населения
ПАСПОРТ

подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности»

муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения»

	Исполнитель
	Администрация Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинскго района

	Цели
	Повышение уровня защищённости населения и объектов экономики от пожаров.

	Задачи           

        
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности, т.е.
реализация принятых в установленном прядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров;

-профилактика пожаров – принятие мер, направленных на исключение возможности возникновения пожаров

	Целевые показатели (индикаторы)
	 информирование и обучение населения правилам пожарной безопасности и действиям при пожаре;

 обучение работников правилам пожарной безопасности

	Объем средств бюджета поселения и иных финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы 
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий -8000,00рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, оценка планируемой эффективности ее реализации
	- Укрепление пожарной безопасности на территории Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинского района;

- Снижение количества пожаров, гибели и травмирования людей  при пожарах, сокращение материального ущерба от пожаров. 


Глава Кирпильского 
сельского поселения 

Усть-Лабинского района                                                            С.А.Запорожский

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к муниципальной программе

«Обеспечение безопасности населения» 

ПАСПОРТ

подпрограммы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах»

муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения»

	Исполнители
	Администрация Кирпильского сельского поселения Усть-Лабинскго района

	Цели
	Безопасность населения на водных объектах 

	Задачи        
	- организация и проведение комплекса мероприятий направленных на обеспечение безопасности людей на водных объектах, снижение вероятности их гибели 

	Целевые показатели (индикаторы)
	снижение количества гибели людей  на водных объектах 

- приобретение знаков «Купание запрещено»

	Объем средств бюджета поселения и иных финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы 
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в сфере обеспечения безопасности людей на водных объектах составляет  0,00руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, оценка планируемой эффективности ее реализации
	- Снижение несчастных случаев на водных объектах, расположенных на территории Кирпильского сельского  поселения.


Глава Кирпильского 
сельского поселения 

Усть-Лабинского района                                                            С.А.Запорожский
